Objasnienia do wartoSci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej

na lata 2020-2026 Gminy Le¢czna

1. Uwagi ogolne zalozenia

Obowigzek sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego wynika z zapisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U z 2019 roku poz. 869 z p6zniejszymi zmianami), zawartych w Dziale V Rozdziat 2 oraz
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U z 2015 roku poz. 92 z
pézniejszymi zmianami). Przedktadana nowa uchwala w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy L¢czna opracowana zostala na bazie dotychczasowej Uchwaty Nr 11I/16/2018
Rady Miejskiej w Lecznej z dnia 28.12.2018 roku z podzniejszymi zmianami i ma na celu
dostosowanie prognozowanych wielkosci do zamierzen rozwojowych, uwarunkowan
makroekonomicznych oraz uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej Gminy teczna na 2020 rok.
Podstawowe elementy wieloletniej prognozy finansowej to:

1. prognoza kwoty dlugu

2. wykaz przedsiewzie¢, projektow 1 zadan wieloletnich.

Zakres czasowy prognozy wyznacza art. 227 ustawy z dnia 27.08.2009 roku o finansach
publicznych — i co do zasady obejmuje rok budzetowy oraz trzy kolejne lata. Prognoze kwoty
dhugu sporzadzono na lata 2020 — 2026, tj. na okres, na ktory planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania
— az do pelnej ich sptaty. Natomiast wykaz przedsiewzig¢ wraz z limitami wydatkéw na
poszczegolne lata ograniczono do przedziatu czasowego 2020-2023, w ktorym ujeto realizowane
i planowane do realizacji przedsiewzigcia/ zadania wieloletnie, az do ich catkowitego
zakonczenia.

Sytuacja finansowa Gminy Leczna w latach objetych prognoza kwoty dlugu w znaczacy
sposob moze ulec zmianie w wyniku m.in. zmian koniunktury gospodarczej kraju, zmian w
przepisach prawnych warunkujacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego. Wowczas
dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej bedg aktualizowane wraz ze zmianami sytuacji
makroekonomicznej kraju, zmianami sytuacji gospodarczej na rynku lokalnym, mozliwo$ciami

budzetowymi miasta oraz na etapie konstruowania budzetow kolejnych lat.



Do wypekienia danych do prognozy dtugu dotyczacych Wykonania 2019, przyjeto co do
zasady kwoty aktualnego planu roku 2019 (dot. dochodéw 1 wydatkdéw i1 pozostatych danych).
Ostateczne rzeczywiste wykonanie dochodéw i wydatkéw na koniec roku budzetowego zostanie
wprowadzone po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S za 2019 rok.

Stosujac si¢ do zalecen Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju, przy sporzadzaniu
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2026 kierowano si¢ gléwnie zatozeniami
dotyczacymi ksztaltowania si¢ podstawowych wskaznikow makroekonomicznych, podanymi w
dokumencie Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedgcych podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Dokument
opracowany w Ministerstwie Finansow, Inwestycji i Rozwoju i1 zaktualizowany dnia 28
pazdziernika 2019 roku w znacznym stopniu wplywa na przyjgte w wieloletniej prognozie kwoty
dochodéw 1 wydatkow biezacych.

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne przyjete w wyzej wymienionym dokumencie

na lata 2020-2026 przedstawia tabela:

Wskaznik 2020 rok 2021 rok 2022 rok 2023 rok 2024-2026
makroekonomiczny (Srednia)

PKB — dynamika

3,7 34 33 3,1 2,7
realna

CPI — dynamika
srednioroczna cen 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
towarow i ushug

Makroekonomiczne zatozenia skorygowane zostaly poprzez analize danych historycznych
dochodow 1 wydatkow budzetowych Gminy Leczna oraz analize sytuacji gospodarczej i
demograficznej rynku lokalnego. Niezaleznie od uwarunkowan makroekonomicznych na
wysoko$¢ dochodow wplyw bedzie miala przyjeta przez Gming polityka podatkowa. W
kalkulacjach zalozono maksymalne ograniczanie wydatkéw biezacych, tak aby zapewnic
realizacje wszystkich zadan obligatoryjnych, przy jednoczesnym zabezpieczeniu niezbednych
srodkéw na obstuge dtugu planowanego do zaciagnigcia. Wydatki biezace w latach 2021-2026
zostaty zaprognozowane z uwzglednieniem koniecznej do wypracowania nadwyzki biezace;.

Pozwoli to gminie utrzymac¢ wielko$¢ nadwyzki operacyjnej na wtasciwym poziomie.



W najblizszych latach duzym wyzwaniem dla Gminy bedzie realizacja duzego projektu
pn. Rewitalizacja Starego Miasta w Lecznej — Il etap oraz dokonczenie przedsigwzigcia pn.
Przebudowa budynku spichlerza w Podzamczu na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy.
Przedsiewzigcia te uzyskaly dofinansowanie z budzetu Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020.

W przedstawionej wieloletnie prognozie finansowej Gminy Leczna zachowano zasady
wynikajace z art. 242 1 art. 243 ustawy o finansach publicznych tj. we wszystkich latach prognozy
utrzymano dodatnig rdéznice pomiedzy dochodami biezacymi 1 wydatkami biezacymi oraz

zachowano dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia.
2. Dochody

W latach objetych WPF zatlozono wzrost dochodow biezacych. W 2020 roku dochody biezace
wyniosg 96.588.220,76 zt. W latach 2020 — 2026 roku dochody biezace wzrosng $rednio o okoto
1,89%.

Osiggniecie tych wskaznikow bedzie nastepowato poprzez planowany wzrost podatkow i
optat lokalnych, do ktérych ustalania zobowigzany jest organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, poprawe $ciggalnosci naleznosci. Przyjeto srednio wzrost wiasnych dochodow
biezacych o 3%. Jest to co do zasady zgodne z wytycznymi Ministerstwa Finansow 1 zbiezne z
dynamikg realng PKB.

Ponadto przyjeto:

1). zmniejszony wplyw srednio o ok.3,78% srodkow z udziatéw gminy Leczna w PIT. W roku
2020 udzialy w PIT (kwota planowana przez Ministerstwo Finansow) spadna o 3,78%, w
poréwnaniu do 2019 roku. Zatozono, iz ta tendencja spadkowa zostanie zatrzymana od 2021
roku, w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa. Jednakze procentowy wzrost z tego
tytutu oszacowano ostroznie na poziomie ok. 0,7% rocznie,

2). wzrost transferow z budzetu panstwa z tytutu subwencji ogolnej srednio o 3% rocznie,

3). wzrost $rodkéw z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace $rednio o 1,33%
rocznie,

4). planowany wzrost dochodow z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych, wieczystego

uzytkowania, optat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi itp.



W zakresie dochodow majatkowych wykazano jedynie wptywy z dotacji majatkowych.

W latach 2020-2023 Gmina Leczna zaplanowala realizacje 5 projektéw inwestycyjnych
zwigzanych z programami realizowanymi z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 1 3 ustawy o finansach publicznych. Na realizacje 3 projektéw Gmina ma juz podpisane umowy
z Samorzadem Wojewodztwa Lubelskiego. Czwarty projekt jest obecnie w ocenie. Na realizacj¢
5 projektu umowa zostata podpisana pod koniec listopada 2019 roku. Wnioski o przyznanie
srodkow zostaly ztozone juz w latach 2017-2019. Srodki na realizacje zadan zostaty zaplanowane
w budzecie gminy na 2020 rok oraz zostaly ujete w wykazie przedsiewzig¢ w WPF. Zatem
zasadne jest przyjecie do planu dochodow wplywdéw z dotacji majatkowych, przekazywanych
przez instytucj¢ zarzadzajaca. W 2020 roku bedzie to kwota 7.789.779,24 zt, w 2021 roku —
4.035.623 zt, w 2022 roku — 2.585.223 zt.

Nie przewiduje si¢ wplywow ze sprzedazy mienia komunalnego.

3. Wydatki

Wydatki biezace na 2020 rok zaplanowano o prawie 12 mln zt wyzsze niz przewidywane
wykonanie roku 2019. W kolejnych latach przyjeto spadek wydatkow biezacych 1 beda wynosity
one: w 2021 roku — 91,87 mln, w 2022 roku — 91,72 mln, w 2023 roku — 90,97 mln, w 2024 roku
— 91,85 mIn, w 2025 roku — 92,78 mln, w 2026 roku — 93,1 1mln. Kwoty wydatkéw biezacych sa
w znacznym stopniu determinowane wzrostem wydatkOw na wynagrodzenia i pochodne w
jednostkach budzetowych Gminy Leczna oraz przyrostem zakresu zadan m.in. zwigzanych z
utrzymaniem powickszonej infrastruktury gminnej jako wynik realizowanych inwestycji. W
zakresie wydatkéw biezacych konieczne bedzie prowadzenie zdecydowanych i cigglych dziatan

efektywnosciowych i racjonalizujacych, zmierzajacych do ograniczenia tempa ich wzrostu.

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramu sptat zaciggnietych
kredytoéw oraz na podstawie przewidywanej kwoty odsetek do zaptaty od planowanego do
zaciagnigcia kredytu w 2020 roku w wysokosci 4.798.715,44 zt. Nie planuje si¢ zaciaggania
kredytéw w latach 2021-2026.

Nie planuje si¢ wydatkow z tytutu udzielonych porgczen.



W roku 2020 roku zaplanowano na wydatki majatkowe kwote 11.503.529,44 zi, w tym na
wydatki inwestycyjne realizowane w ramach umoéw wieloletnich kwote 10.432.896 zl.
Szczegotowy wykaz przedsiewzieé przedstawia zatacznik Nr 2 do uchwaly. W 2020 roku
planowane jest:

1. dokonczenie przebudowy budynku spichlerza w Podzamczu na potrzeby Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Lecznej,

2. dokonczenie rewitalizacji zespolu dworsko- parkowego Podzamcze — II etap,

3. rozpoczecie robot budowlanych zwigzanych z realizacja projektu Rewitalizacja Starego
Miasta w tecznej — I etap,

4. rozpoczecie przebudowy drogi gminnej 105194 w Ciechankach Krzesimowskich i1
Piotrowku Drugim,

5. zlecenie do wykonania dokumentacji technicznej budowy ulic taczacych droge krajowa Nr
82 z ul. Wierzbowg 1 ulicg Ksiezy Wrzesniewskich w Leczne;.

W 2021 roku poziom wydatkow majatkowych zostanie utrzymany w wysokosci ok.
7.600.000 zt. W latach nastgpnych roku nastgpi utrzymanie poziomu wydatkéw majatkowych w
wysokosci ok. 8-9 mln zt. Zwigzane jest to z obcigzeniem budzetu gminy sptatami rat wczesniej
zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

W przypadku uzyskania wiekszych niz zalozono dochodéw zewnetrznych (pochodzacych
glownie ze Srodkow europejskich w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na
lata 2021-2027), wydatki majatkowe ulegng zwigkszeniu.

Pelna realizacja przewidywanych dochodow ze zrodet zewngtrznych umozliwi
zrealizowanie zaktadanego poziomu wydatkéw majatkowych wylacznie pod warunkiem peinej
realizacji dochodéw biezacych 1 nie zwickszania wydatkéw biezacych ponad poziom

przewidywany w wieloletniej prognozie finansowe;.

4. Wynik budzetu, przychody, rozchody

Pozycja wynik budzetu jest r6znicg pomigdzy pozycjami (1) - dochody (ogotem) a pozycja (2)
— wydatki (ogotem). W roku 2020 wynik ujemny w kwocie - 2.734.000 zl oznacza deficyt
budzetowy, ktory zostanie sfinansowany zaciggnigciem kredytu diugoterminowego. Wysokos¢

kredytu ustalono w wysoko$ci 4.798.715,44 zi. Ponadto w ramach przychodéw zaplanowano



réwniez kwote wolnych §rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach

publicznych w wysokosci 1.265.138,93 z1.

W latach 2021 — 2026 wynik budzetu bedzie dodatni a zatem bedzie wystepowata
nadwyzka budzetu i zostanie ona przeznaczona na splat¢ kredytoéw zaciggnigtych w latach
poprzednich.

Na potrzebe wyliczen zwigzanych z nowym dlugiem ,,nowym kredytem” i jego obstuga
przyjeto nastepujace zatozenia:

1. oprocentowanie przyjeto wg zmiennej stawki WIBOR dla depozytow trzymiesigcznych
powigkszonej o marze¢ w calym okresie trwania umowy w wysokosci 1,5%; szacowany
WIBOR 3M to 2%,

2. splata nastapi w nastepujacych terminach i transzach: w 2021 roku — kwota 645.715,44, w
2022 roku — 534.852,93 zt, w 2023 roku — 371.063,59 zt, w 2024 roku — 1.091.700,96 zt, w
2025 roku — 1.553.853,09 zt, w 2026 roku — 601.529,43 zt.

W latach objetych wieloletnig prognoza finansowa zaplanowano rowniez splate rat
kredytow, zaciggnigty w poprzednich latach. Laczne rozchody w poszczegdlnych latach
przedstawiaja si¢ nastepujaco: w 2020 roku — 3.329.854,37 zt, w 2021 roku - 3.251.631,98 zt, w
2022 roku — 3.200.000 zt, w 2023 roku — 3.200.000 zt, w 2024 roku — 3.200.000 zt, w 2025 roku
—3.200.000 zt, w 2026 roku — 1.998.397,20 zt.

5. Kwota dlugu

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dlug z
poprzedniego roku + zaciggany dlug — splata dlugu. Przyjmuje si¢, ze dlug jest finansowany w

pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowe;.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wyliczona zostata w
zalaczniku nr 1, a spelnienie warunku wynikajacego z tego przepisu ukazane jest w kolumnach
8.1 do 8.4.1 zatacznika nr 1 do uchwaty. W latach objetych analizg kwoty dtugu Gminy Leczna

warunek powyzszy od 2020 roku kazdorazowo jest spelniony.



